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PETROLEOS DE VENEZUELA S.A.
PDVSA SERVICIOS PETROLEROS S.A,

VERIFICAR LA LEGALIDAD, SINCERIDAD Y EXACTITUD DE LOS PROCESOS
DE SELECCION, CONTRATACION, EJECUCION Y PAGOS, LLEVADOS A CADO
POR PDVSA SERVICIOS S.A., PARA LA CONTRATACION CON LA EMPRESA
TRANSPORTE MILITAREK, C.A.,

DURANTE LOS ANOS 2008, 2009, 2010 Y 2011.

CAPITULO |

Aspectos Praliminares
Origen de la actuacion

En cumplimento del Plan Operative Anual 2012, elaborado por esta Direccidn de
Auvaitoria Fiscal de Petrdlecs de Venezuela S.A., v sus Empresas Filiales, se inicid Ia
presente actuacion fiscal de conformidad, con lo establecido en ks Aticuos 5, 40 y
41 ce Ia Ley Orgénica de ia Contraloria General de la Repiblica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal (LOCGR y SNCF), notificada medianie credencial N°
DAF/GCF-2012-079, de fecha 30-03-2012, remitido & la Presidenca de PDVSA
Servicios Petroleros, S.A., con la finalidad de Verificar la Legaldad, Sinceridad y
Exactituc de Ice Proceso de Seleccidn, Contratacidn, Ejecucidn y Pagos, Bevado s
cabo por PDVSA Servicies S.A.. para la Contratacdn con la Empresa Transpore
Militarek, C.A | durante loe afos 2008, 2009, 2010 y 2011.

Alcance

La actuacion e circunsenbid a la Verificacién de ia Legalidad, Sincerdad y Exactitud
de loe Proceso de Seleccion, Contratacion, Ejecucién v Pagos, llevado a cabo por
POVSA Servicies SA, para 1a Contratacion cen la Emprasa Transporte Miitarek,
C.A., durante los anos 2008, 2006, 2010 y 2011.

Limitaciones

No se pudo verificar la Legalidad, Sinceridad y Exaclitud del Proceso de Seleccidn de
los contratos Nros 4800031883 y 4€00031BB5, llevados a cabo por la empresa
Transporte Mildarek. C.A.. concernientes a Servicies Mayores de Taladro T™M 145 ¥
Sumvmstro ¥ Operacicnes de! Taladro TM 171, por cuanto la documentacian que

~ mpalda el ctado Proceso no estaba anexo &l sxpediente Unico de Contratacién.

DIRECCION BINCUTIVA OF AUDITORIA FSCaL
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talas como: Cisponbilidad Presupuestaria. Panel 0 Lista de Empresss Propuesias,
Actc Motivade, Pliego de Condiclones ¢ Contrataciones y 10dos sus Anexos,
Presupuesto Base, Presupuesto de la Obra, Plazo para la Preparacion de la Oferta,
Invitacion = Presentar @ Oferta, Aclaratoria de los Pliegos de Contratacién,
Reunionss Aciaratorias, Mocfficackn sl Pliego de Leitacida. (en el caso que
exighiers), Caucien o Garantia e Licitacdén (oferta), Recepcion de la Ofena, Aclo de
Apertura de la Ofenta, Recepcdan. Aperlura y Evaluacién de las Oferlas. entre otros.

Objetivos
Ckjetivo General

Evaluar log Proceso uliizados por PDVSA Servicios Petroleros, S.A.. Regiin Faja
para Seieccidn, Contratacidn, Ejecucian y Pagos de las contrataciones otorgadas a
la Empresa Transporte Miltarek, A duranie los afos 2008 20028, 2010 v 2011

OQbjelivos Especifives
© Verficar y evaluar la legalicad y sincendad de los procesos de seleccidn y

contratacion, llevados a cabo para |8 adjudicacidn a8 la Empresa Transporte
Militarek, C A, durante los anos 2008 2009, 2010 y 2011,

2 Deferminar si kos contratos suscntos por PDVSA Servicioe Petroleros, S.A
Regién Faja, otorgados a la Empresa Transporte Miltarek, C A, durante los aflos
2008, 2009, 2010 y 2011, fueron ejecutadeos y pagados conforme a lae Clidusulas
establecidas en los mismos, y & la nomativa que rige la materia.

Enfoque

La acluacidn se abordé desde el punto de vista de control postsrior, de conformidad
con las grevisionss contendas en la Ley Organica de |Ia Contraloria Genaral de Iz
Repuablica y del Sisterna Nacicnal de Control Fiscal (LOCGR y SNCF), asi come las
Nomnas Generales de Auditoria de Estado. La misma se orientd principalments, =2
evaluar &l proceso de la Geshién administrativa, mherente a8 ls Verificacion de |la
Legalizad. Sinceridad y Exactitud de los Proceso de Selsccitn, Contratacion,
Ejecucion y Pagos, levado a cabo por PDVSA Servicios S A., para la Contratacién
con la Empresa Transporte Militarek, C.A | durants los afics 2008, 2008, 2010 y 2011
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Metodos, Procedimientos y Técnicas.

La

sctuacion se realizd con sujecidn a las disposiciones legales y reglamentarias

vigentes en materia de control fiscal, asl como las contenidas en el Manual
Corporativo de Contratacion de Petroleos de Venezuaia S A, (POVSA) y sus Filales,
utlizandc métodos, técnicas y praclicas <2 audtorla de sceptacion general,
consicerando especiaimente ko dispussto en las Normas Generales de Contrel
interno y Normas Generales de Auditoria de Estade. para io cual se realzaron, entre
ctras, Iss siguienies activdades.

Andlisis y revision del marco normatvo que regula los procesos de contrataciones
1evados 8 cabo por POVSA Servicios Petrolkeroe, S.A. Regidn Fxa asi como 2
documentscidn soporte refacionada con [0g Precesce Manejscos.

Flaboracén de solciludes de recaudos dingidas a las organizaciones
relacionadas con log procezos eveluados, as/ como sus respeclvas copas
sertficadas

Revisidn, andliss y evaluadén de la documentscidn relacionada con & proceso
dc ssleccén  conlralacidn, ejecucidn y pagos, llevado a cabo por POVSA
Servicios Petiolercs, S.A. Reglon Faja, referido con las contrataciones olorgadsas
2 la Empresa Transporte Miltarek. C.A, durante los anos 2008, 2008, 2010 y
2011

Elaboracion de cédulas de trabajo.

Ejecuckdn de pruebas adicionales consideradas pertinentes a los fines de
complementar la informacion relacionada con el objelo de la evaluacidn, tales
como; @ cotejo de ka informacidn conlenida en log archivoe electranicos con los
sopoctes fisicos

Entrevistas con los representantss de los entes involucrados.

Marco Normativo

Pars el desarrollo de la preseme evaluacién s considerd, entre otros, el
crdenamiento nomMmatvo que se mencona a cantnuacan.

Constitucidn de la Republica Bolivanana de Venszuela ano 1888, publicada en la
Gaceta Ofical N* 5.453 Extraordinanc de fecha 24-03-2000.

DRECCION EJECUTVS DE MIDTORIA FSCAL 3
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Ley Organica de la Contralorie General de la Repiblice y del Sistermna Nacional
ge Control Fizcal (LOCGRySNCF), Gaceta Oficia! N° 37,347 de fecha 17-12-
2001
Ley Organica de Procedimientos Administratives, Gacets Oficial N© 2.818
Exbracrdinario del C1-07-1987

Ley de Contrataciones Plblicas. Gaceta Ofical N° 38,165 de fecha 24.
(4-2009,

Ley Orgénica de l2 Administracion Financiera del Sector Piblico. Gaceta Oficial
N¥ 3£.186 de ‘echa 31/05/2005.

Reglamento dge la Ley de Contratacicnes Plblicas, Gaceta Oficial N°® 38,161 de
fecha 15.05.2008.

Decreto N® 4. 248 que regula el ctorgamianto, vigencia, control y revecatoria de la
solvencia laboral de los patronos y patronas, Incluidas las asocacones
cooperativas gque contraten loe senvicios de no asociados, con b finalidad do
garantizar o5 derechos humance kaborales de los Labajadores y trabajadoras,
Gaceta Oficial N° 38.372. de fechs 02-02-2006.

Rasolucion N° 01-00-00-015 sobve las Normas Genesrakes de Contol Intermno,
emanadas del despacho del Contraler General de la Replblica de facha -
04-19%7, Gaceta Oficlal N 35.220 del 17-06-1987

Resolucion N° 01-0D0-00.018, sobve las Normas Generales de Auditorls de
Estago, emanadas del Despache del Contralor General de la Repiblica de facha
30-04-1997, Gaceta Oficial N° 36,228 del 17-06-1987

Regoucion N* 01-00-00-017 scbre las Nomas para el Funconamiento
Coordinado <e los Sistemas de Control Externo e Intemo, emanadas del
despacho del Contra'or General ge 3 Replblica de fecha 3D.04.1987, Gaceta
Oficial N® 35.229 de facha 17-06-1997,

Normativa Interna de POCVSA: Manual Corporatvo de Contratacion de Petrdlecs
de Venezuela S A, (PDVSA) y sus Filiales 2001 y 2007

CIMECDON SECUTIVA DE MR TORW FECAL £
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Antecedentes Generales de PDVSA Servicios Petroleros, S.A,

En fecha 23-12-2007 se crea come Filial de PDVSA, ia empresa PDVSA Servicios,
SA. medante Docunento Constitutive — Estatutario, cebidamente registrads por
ante el Registro Mercant] Segundo de la Circunscripcidn Judicia' del Distrite Cagital
y Estado Bolivariano de Miranda, bajo el N° 29, Tomo 285-A de fecha 27-12.2007,
cuyo nstrumento esta soportado por el Acta Constitutiva.

PDVSA Sarvicios, SA. ee un enle descentraizado funcionaimants constituido con
forma de Derscho Privado, segin lo eslablecdo en el articulo 29 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Pitacs, adoptando forma empresarial en funcion de los fines y
objetivos para los cuales fue creada, siendo PDVSA su accionista mayoritario, por
posear @ 100 % de su capital eccial, ko que la constituye en una empresa del estade
venezolanc, con personalicad juridica de Derecho Pdblico, ta' como ko consagra el
articulo 102 ejusdem, y por lo tante. sujets al control fiscal de este maximo Organc
Contraler, de conformidad con lo previsto en el articulc € numeral 10 de la Ley
Orgénica de |la Contraloria General de la Repdblica y del Sistema Nacional de
Contral Fiscal, (LOCGRSNCF), publicada en la Gacela Ofial de la Republica
Bolvarana de Venezuela N° 37347 de feche 17 de diciembre de 2001, elio sin
penuicio del control que le corresponds ejercer a au Organo de Contral Infemo

Ancra bien, en facha 08-03-2010. la Asamblea Exiraordmaria de Accionisia de
POVSA Asfalte, SA.. reformaron los Estatulos Sociales y acordarcn cambiar la
denominaciin Social de PDVSA Asfao, S.A.. por PDVSA Servicios Petroleros, S.A.
con &l fin de adecuarlo a las actividedes que desarrclia la empresa en ia actualidad
La misma bene por objeto promover gor cuenta propa o de {erceroe o asociada a
lerceros, servicios de construccion y mantenimiento de pozos petrolercs. Asimismo
la sociedad podrd realzar dentro de ka Repibica Bolivariana de Venezuala ¢ en el
exiencr, por cuenta propia o de terceros © asociadas con terceros, las actividades de
servicios que conlleven a ia construccidn y mantenimiente de pozos petroleres, tales
coma: peforacion de pozoe, rehabilitacion de pozos, trabajoe mencres en pozos con
unidedes de tuboria continug, eslimulacion de pozos, cambios de mélodos de
produccian, capturas de datos en subsuelo, pruebas especiales de pozos, oparacian
de taladros y eguipos, suministroe de fluidos v producios quimicos ¥ semnvicice de
camentacian.

DIRECCISN SRCUT VA JE ADTDIK FSCAL 5
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El capita’ de i3 sociedad es de Un M#dn de Bolivares (Be. 1.000.000,00), dividido en
un mil acciones {(1.000) nominativas, que no podran ser convertidas en acciones al
portador, por un valor de Un Mil Bolivares (Bs. 1.000,00) cada una. Dicho capéal fue
totalmente suscrito y pagado por PDVSA Servicioe, S A.

Cronologia de los procesos de contratacion llevados a cabo por PDVSA
Servicios Petroleros S.A. Regién Faja, otorgados a la Empresa Transportes
Militarek, C.A. durante los afos 2008, 2009, 2010.

Durante of lapso comprendido desde el ano 2008 hasta el afic 2011, PDVSA
Servicios Petroleros, S A.. Regién Faja, ubicada en San Tomé, Campa Norle, Estado
Anzoategui, realzd slete (07) centratacionas, vinculadas a la Empresa Transpories
Miltar=k, C.A | relacicnada con Suministros, Servicios y Operaciones de Taladros,
lodos llevados a acabo bajo modakdad de Contratacion Diracta.

Fs oportuno mencicnar, que de las siete (07} contratsciones dos (02) tionen su
ubicacion fisce 0 bases operscionales en San Tomeé, Estado Anzodategui, v las
cnees (05) restantes estan distibuidas en el Distrito Merichal y Maturin Estado
Monagas,

Sotre el particular, esta Comisidn de Auditerig tomd como muestra para verificar ia
Legalidad, Sinceridad y Exacttud de los Procesos de Seleccidn. Contratacion,
Ejecucion y Pago; ks contratos llevades & cabo en as bases operacionales de San
Tomé, Estado Anzoategui.

CAPITULO Il
Observacionss denvaass del Andlisis

1.Vodﬂur!nh9ﬂldadysﬁwoddaddelosh'omodasdm{6ny
contratacion de las contrataciones otorgadas = la Empresa Transporte
Militarek, C.A., durante los afios 2008, 2009, 2010 y 2011,

1.1.Ausencia de Documentacion en el Expedients Unico de Contratacién.

De Ia revision efectuads 2 los Expedientes Unicos de Contratacién relacionados con
los contratcs Nros. 4600031882 y 4800031885 concemientes a Suministro y
Cperacion de dos (02) Taladrs de 250 HP (TM 145 y 250 HP (TVM-171),
respectivaments. Se evidencio, I3 ausencis de recaudos necesancs, y exigidos en
todo procesc de contralacion, los cuaes se detallan a continuacion: Resolucién de
las. Maxmas Autoridades Administratives medisnte la cusl se designaron los

DIRECCION ELECTIWA O ALOTOR A FISCAL &
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miembros de la Comisdn de Contratacion, Disponibiidad Prasupusstaria,
Presupuesio Base, Presupuesto de 13 Obra, Acio Motivado y Solvencias.

Scbre &l particular, esta Comision de Auditoria realizo al Gerente de Cantratacion de
PDVSA Servicios Peboleros, SA. Regidon Faja, y punto focal, Cuestionario de
Control Interno de fecha 25 de abril de 2012, donde se o preguntd “Indigue las
caugas v motivos de aue 2n les expedientes Gnicos de contratacion relacionados con
loz contratos Nros, 4800031883 y 4600031885, concemientes a los Senvickos:
Mayores Taladro (TM 145) y Suminietro y Operacién de un (01) Taladro de 250 HF
(TM 171) respectivarmente, no tienen anexo e Proceso de Selecddn de i
Contratacion Direcla (Acta de la Comigidn recomendando la Contratacidn Directa,
Pliego de fcitacibn y todos sus Anexce, Acto Motwvado, Presupuesio Base,
Presupuesto de ka Obra Plazo para |la Preparacién de la Oferta, Invitackdn &
Presentar la Oferta, Adaratora de loa Pliegos de Coniratacién, Reuniones
Aclaratorias, Modificacion al Fiego de Contratacion (en el caso que exstera), enfre
ctros), de la Empresa TRANSPORTE MILITAREK, C A", el ente auditado respondio
o siguiente: “Estss contralacionss fusron un mandsfo de ls Junla Oirecliva del 25
02-2009, reunidn N*2008-002, en donds se instruye que las Conlrafackones de
Talpdros deben realzarse en 6/ marco de reduccion de lerfa. Es convenents
mencionar que & Taladro TH-1771 venia de una conlralacidn previs, contrato N°
4600018336, donde s& realzd el proceso adminisfratvo en fos miemos (&mmnos ¥
condicicnses, obleméndoss une recuccian de tasa del §89% respacio & conlrato
anlenor. £ Talsde TM-145 swendc de iguales caracterisficas lécmicss, se contratd
con la misma tanfa reducide del TM-171. Es importante resallar gue an cumpiimiento
del Plen de Crecimiento de Produccion que fiene (a Corporacin, es considerads
estratégica le contratacion de fos Taladros que nos permitan dessrroliar los plenes
establecidos, v 63 por esa razén qus en o marco de lr reduccion de tevifss, se
contrataron los equipos existentss en o pais, tomandp e cusila Que ésle mercado
es de cardcter obgopdlico se realizaron confrataciones medianie l& modalidad de
conlratacion dvects. "

Al respectc, el articulo 14 de la Ley de Contrataciones Publicas, relacionado con la
Conformacién y Custodia del Expediente, que establece: “Todos Jos documenios.
wformes, opiniones y demas aclos que se reciban, gensran o considaren an ceds
- modaldad de seieccion de confralistes estsblecido en ls prasents Ley, daban formar
"f’aup de un expedienie por cida confratacion. Este expedients deberd sar archivada,
’5 &\ Ea ,
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por lg unidad administrativa financiera del érgano o enta conlratante, manteniendo su
integridad durante al menos tres aflos después de ejecutada la contratacién. En
concordancia con el articulo 32 del Reglamento de la Ley de Contratacicnes Publicas
concerniente al Contenido de los expedientes indica: “Los expedienles deben
contener los siguientes documenios:

o Solicitud de la Unidad Usuaria 0 Requenente

o Documento que autoriza el inicic del procedimiento o ecta de inicio de la
modalidad aplicar.

o Pliego de Condiciones ¢ condiciones de la contratacion.

o Actos Molivados.

o Llamados o Invitacion & los parficipantes.

o Modfficaciones o Aclaralona del Piiego de Condiciones si las hubieres.
© Acta de recepcion de los documentos para la calificacion u oferta.

o Oferta Recibidas.

o Informe de analisis y recomendacion de ia adjudicacion. (...)

13. Cualgwer otro relacionado con el procedimiento de seleccion aplicado.”

Adicionalmente, el articulo 23 de las Normas Generales de Control Interno, sefiala:
‘Todas las (ransacciones y operaciones financieras, presupuestenas y
administrativas deben estar respaldadas con ia suficlente documentacion justificativa.
En este aspecto se tendra presente lo siguiente: 8) Los documentos deben contener
informacion completa y exacta, archivarse siguiendo un orden cronolégico u otros
sistemnas de archivos que faciliten su oportuna localizacién, y conservarse durante el
tiempo estipulado legalmente. B) Las suforidades competentes del organismo o
entidad edoptaran las medidas necesarias para salvaguardar y proteger los
documentos contra incendios, susfraccion o© cualquier otro riesgo.” En
correspondencia con el , numeral 2.16, del Manual de Mecanismos de Contratacién
de Petrolec de Venezuela, S.A., y sus Empresas Filiales, cuya disposicion indica;
‘que se debe Ejercer la custodia y mantener el Expediente Unico de Contratacion por
lo menos tres (3) afios. Transcurrido este lapso, este expediente deberé mantenerse
en el Archive Centrai por lo menos siete (7) aftos”

av) DIRECCION SJECUTIVA T AUDITORIA FISCAL 8
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La condicién descrita reside en que la Gerencia Contratants obvid 1o sefalado en ia
ley. por cuanio ésta es la encargada de Bovar @ cabo los citados procesos y
posterior resguardo de |s informacidn relacionada con esios, y no o esta haciendo,

Lo que trae como consecuencia, que &l proceso llevado a cabo madianta al cual s
adjudizo a @ Empresa Transporte Militarek, C.A. carezce de legalidad. sincendad y
transparencia

Esta crcunstancia, quedd asentada en acta fiscal de fecha 26 de abrl de 2012,
suscrita por of Gerente de Contrataciones de PDVSA Servico Pelrolero, S.A. Region
Faja

1.2.No se elaboré Presupuesto Base, y Programacion Presupuestaria,

Ce la verificackn realzada s los Expedientes Unicos de Contratacion relacionados
con los contratoe Nroe. 4600021833 y 46000318385 concarnientss 8 Suminsstro y
Operacion de doe (D2) Taladros ce 350 HP (1M-145) y 250 HP (TM-171)
respectivamente. Se determine que no $2 elabord el presupueste base. ssl como la
programacion presupuestaria.

Por lo anies expuesto, esta Comision de Auditoria realizé al Gerente de Contratacion
de PDVSA Servicios Petroleros SA. Ragidn Faja, y punto focal, Cusstionario de
Contrel Interns de fecha 25 de abril de 2012, donde s& le praguntd.” ¢Indique as
causas y molives de que en los expedientes dnicos de contratacion relacionados con
los centratos Nros, 45000318835 y 4800031885, concemientes a los Servicios
Mayores Taladro (TM 145) y Suministro y Operaciéa de un (01) Taladro de 250 HP
(TM 171) respectivamente. no tienen anexo &l Proceso de Seleccidn de la
Contratacién Diecla (Acta de la Comisda recormendando la Contratacion Directs,
Pliego de Icitacidn y lodos sus Anexce, Acle Motvado, Presupuesto Base,
Presupuesto de la Oobra, Paze pare la Preparacién de la Oferta, Invitacidn a
Presentar la Oferta, Aclaratora de los Pliegos de Contratacion, Reuniones
Aciaratonas, Medificacidn al Peego de Contratacion (en el caso que exstiers), entre
otrce),de la Empresa TRANSFORTE MILITAREK. C.A 7", respongiendo lo sigulente:
1...JES convenienle menciongr que @ Taladro TM-I71 vanie de ung confralacion
previs, confrato N* 4600078336, donde se realizé el proceso administrativo en (os
mismas Mrminos y condiciones, obfenidndose une mduccion de fasa del 689%
respecte & contrafo anfevior. El Taladro TM-145 siendo de iguales caractershcas

E0C FRgenicas, se confratd con la misma tarifa reducida de! TM-171. {...)"
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Sobre esie paricular, el aticulo 7 del Reglarmenio de ls Ley de Confrataciones
Pablicas, concemiente a las Actividades Previas a la Contratacidn, indics ™ Para
fodas les modaldades oe seleccion de conlratista prevists en la Ley de
Confrataciones Pablicas, a2l como an los procedimientos exciuidos de fa aplicacian
de cstas modaldades, ef dpano o snte condrafanfe debers efsctuar achividades
previas Que garaniicen una adecuads se!eccmn adumas e préparar & presupuesic
base indicadc en le menclonada Ley. As/ mismo debe contar Con: Drogramacion
presupuestaria, aspecificacionas técnicas de fa canfrafacian. {...)"

Adicionalments, el articulo 4 de la Ley Organica de Administracion Publica estipula
que: *La Administracion Pablice se organzs y ectis de conformidad con & Pnncipio
de Legalidad, por e cual fa asignacion, distibucion y ejercicio de sus competencias
se suefa @ lo establesido en ly Constiucidn de la Repdbica Bolvansns de
Venezuela, lss leyes y los aclos administrstivos ds cardcfer normalivo dictsdos
formal y previamente corforme & s Ley (...}"

Lo anles expuesto, se producs por las deficiencias existentes an los mecanismos de
control interno. previa verificacion por parte de la Gerencia Contratante de PDVSA
Serviclos Petroleros, S.A , Regian Faja, & log fnee de cumplir con ! requisito exigide
en tedo precadimiento de sclecodn da centratistas.

En consecuenci. $e contrajo compromiscs para ia prestacidn de los servicios sin
temnar en cuenta kos mecanismos legales para elle. Inobsarvandose el Principio de
legalidad administrativa consagrado en la Ley Organica de Administracién Piblica,
asi como log procadimientos pravies para las contratacionss.

1.3. Ausencis de Acto Motivado,

De la verificacion reafzada, & la documentacion existente en los Excedientes Unicos
de Contratacion relacionasos con los contratos Nros. 4600031882 y 4800031885
concamientes a8 Suministro y Operacién de doe (02) Taladros de 250 HP (TM-145) y
250 HP (TM-171). respectivamente. No se evidencid Acto Motivado que justficars la
contratacion Drecta,

Ne Obstante, esta Comigién de Auditoria realizd al Gerente de Contrataciin de
POVSA Servicios Petroweros, SA. Region Fam, y punte focal, Cuesticnano de
Control Interno de facha 25 de abri de 2012, donde se le preguntd: ¢Cuenta la
Gevencia de Contratacién Regidn Faja, para ilos ejevcicios fiscales 2008-20011,
md:mdos con los contratos Nros. 4600031883 y 4600031885, con ks Actos
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Motivados, asi come fa Delegacion por parte [de fa Mixima Auforidad dei Organo o
Ente Contratante delegando en e! funcionario 6 funcionaria del misme Organc o ents
confratante las atrbuciones conferida para {2l fin? respondiendo lo siquiente:"Si s
cuenfa can kr Resolucdn de Junta Direchva N* 2009.002."

Sobre este particular, 1a Resolucion de Junta Directiva N* 2008-002. de fecha 25 de
febrero, indica en el asunto lo siguiente: “Designacién de un Equipo Especial de
Trabajo para el Proceso de Renegoclacion de Tarifas de Taladros". A respecto,
esta Direccion Ejecutiva de Auditorle Fiscal, destaca que la resolucidn antes
mencionada, no conbiene |a justficacion para proceder a ia Contratacion Directa de s
empresa Transporie Militarek. CA. para prestar el servico de los Taladros 350 HP
{TM-145) y 250 HP {TM-171). Solo menciona & conformacion de un egquipo eepecial
de trabso pars focalizar & proceso de renegociacion de la tarfes de taladroe
contratados por la Corporaclon.

Al respeclo, e arliculo 76 de ks Ley de Conlrataciones Pablica, concernients a Aclos
Motivades estlpula:"Se podré proceder excepsionaimente & le Contratecion Directs,
independients del montc de ls contratscion, slempre y cuando ls méxima aulondad
del 0rgano o ente contratante, mediante scto motivado, justifique adecusdamente su
procedencis, en los siguientes supuestos. (...)"

En concordancia con el arliculo 114, del Redlamento de fa Ley de Confrataciones
Publicas, relasionado con ka Contratacion Diretta que indica"En e caso de proceder
& Coniratscion Directs debe indicarse en e stte molivade, tods ks informacion que

Justifique s cltads excepcidn, y debe contensr: Exposicion sucinte de los hechos,
Justificacion legsl, andisis y consideraclones de los hechos y decisitn.”

De lo antericr se tiene que, B Gerenca de Contratacidn de PDVSA Servicios
Petroleros, S.A. Region Faja, contratd los servicios comespondientes a los Nros.
4800031883 y 4600021885, sin haber justificado adecuadamente su procedenca.

Lo cual trae como coneacuencla que ias operacicnes derivadas del proceeo y demas
actos administrativos se encuentren al margen de las disposiciones legales y
sublegales, que rigan la materia de contrataciones, dada la marcada tendencia al
uso del procedimiento excepcional, limitande la competitividad en la seleccidn de
personas naturales y juridicag, nacionales y extranjeras. previo el cumplimiento de
los requisitos establecidos en ls Ley de Contratacionee, contraviniendo los princigios
transparencia, eficiencia. igualkiad, oompeﬁma y publicidad.
7 S
J

Reas,
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1.4.Solvencia Laboral Forjada.

De la revisidn realizada al Expediente Unicos de Contratacion del contrato en
cuestion. no se evidenciaron las Solvencias Laborales vinculadas a los citados
contratos. No obstante, esta Comisién de Auditoria solicitdé las mencionadas
solvencias, mediante Cuestionario de Control Intemo de fecha 25 de abril de 2012, al
Gerente de Contratacion de PDVSA Servicios Petroleros, S A Regidn Faja, y punto
focal, entregando la solvencia N* 012-2008-10-00323 de fecha 31-05.2010.

Sobre este particular, esta Direccion Ejecutiva de Auditoria Fiscal solicitd mediante
oficio N° DAF/GCF-2012-185 de fecha 25 de mayo de 2012, a la Coordinacidn
Nacional de Solvencia Laberal Registro Nacional de Empresas y Establecimiento
(RNEE), adscrito al Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social,
la validacién de las siguientes Solvencia laborales:

1, Solvencia Laboral, (solicitud N° 012-2010-10-00805) presentada por el ciudadano
Arquimedes Garcia, fitular de la cedula de identidad N°.8.466.619, como
representante legal de la empresa "“TRANSPORTE MILITAREK, C A", RIF N J-
30734913-2. Registrada ante el RNNE, con el nimero de identificacion laboral
NIL 190319-2, en marzo 2008.

2 Solvencia Laboral, (solicitud N° 012-2008-10-00323) presentada por e! ciudadano
Maly Hassib Elsouki Lara, titular de la cedula de identidad N* 1.127.220, comeo
representante legal de la empresa ‘TRANSPORTE MILITAREK, CA", RIF N° J-
30734918-2., en mayo 2010,

En respuesta al Oficio antes indicado, la Coordinacién Nacional de Solvencia Laboral
Registro Nacional de Empresas y Establecimiento (RNEE), adscrito al Ministerio del
Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social, mediante Oficio N* 0168 de fecha
07/06/2012, comunico lo siguiente;

“Me es grato dingirme a usted muy respetuosamente, en fa oportunided de saludarie
y @ la vez dar respuesta a la comunicacion identificada con el N°
DAF/GCF-2012-185, de fecha 2505/2012, donde solicita la verficacion de las
solicitudes de Solvencias Laborales de las empresas que se defallarén en el cuadro
anexo. En este sentido el Centro de Control de Solvencia Laboral y RNEE, procede a
informar:

= DIRECTION EJECUTIVA DE AUDITORWK FSCAL 12
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CUADRO N.-1
. Nombre de la I RIF Salicitud Ente Status Observacién l
L Empresa N Contratante N4
Transporte 012-2008- Pertenece a olrs
Mitarek,C.A »-30734918-2 | | 000323 | False Empress
Trensporte ! n | 092-2008- | PDVSA Procsdimiento en la
Mitarek.C.A J-30734918-2 | 15 00805 | Servicios, | T3S0 Inspactoria de Trabajo
SA de &' Tigre,
procedimiento en
inspeciona del
Trabajo ds Matwin e ;
insoivente INCES |

FUENTE: CENTRO DE CONTROL DE SOLVENCIA LABORAL Y RNEE

Sobre la base a lo anteriommente sefalado, se constatd que las mencionadas
Solvencias Laborales, no pertenecen a la Empresa Transporte Militarek, C.A

Sobre este particular, el articulo 88 de la Ley de Contrataciones Publicas
establece:"Cuando e/ oforgamiento de la adjudicacion, o cualquier olro aclo dictado
en la gjecucion de la presente Ley y su Reglamento. se hubiese producido partiendo
de datos falsos o en violacién de disposiciones legales, el d6rgano o ente contratante
deberd, mediante motivacion, declarar la nulidad del acto.”.

Adicionalmente, el articulo N° 6 de la Ley Contra la Corrupcion, relacionado con los
Principios para Prevenir la Corrupcion y Salvaguardar el Patrimonio Pablico, indica:
*En la administracién de los bienes y recursos publicos, los funcionerios y empleados
publicos se regirén por los principios de honestidad, fransparencias, participacion,
eficiencia, eficacia, legalidad, rendicién de cuenta y responsabilidad.”

Lo anterior se debe a la ausencia de mecanismos efectivos y oportunos por parte de
la Gerencia Contratante en relacion a la validacion de las solvencias presentadas por
las empresas contratistas, a los fines de que cumplan con lo establecido en las
disposiciones legales y sub legales.

Esto trae como consecuencia, que la Gerencia Contratants al no verfficar los
documentos (Solvencia Laboral) que forman parte de Proceso de Contratacion, no
pueda evidenciar datos falsos emitido por la contratista, a los fines de suspender el
procedimiento, y asi evitar sanciones derivadas de su responsabilidad.

CIRECCION EJECTUTIVA OE AUDITORIA FISCAL
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2. Determinar si los contratos suscritos por PDVSA Servicios Petroleros, S.A.,
Region Faja, otorgados a la Empresa Transporte Militarek, C.A., durante Jos
anos 2008, 2008, 2010 y 2011, fueron ejecutados y pagados conforme a fas
Cliusulas establecidas en los mismos, y a la normativa que rige la materia.

21.De los dos (02) Contratos Nro. 4600031883 por Bs. 41.786.416,69 y Nro.
4600031885, por Bs. 41.64% 208 70 concamientes 8 Suministro y Operacidn de
un Taladro de 350 HP {TM-145) y Suministre y Operacién de un Taladro de 250
HP (TM-171), respectivamente, Se tomd une muestra ce los pagos por Bs
2844165842 para el primero y Bs. 25.389.647 17 para el sagundo contrato,
equivalente al 68,06% y 60,52% respectvamente, es oportuno mencionar, gue a
ia fecha de 2 presente evaluacidn ne g2 han ejecutado la totalidas de pages
correspondientes a los contratos antee chiscos, de cuya reviesdn y analisis, se
evidancio lo siguiemes:

2.1.1. Ausencia de Retencién correspondiente al Aporte al Fondo de Desarrofio
© Responsabilidad Social. (EPS)

De la revision realzada a los pages corespondentes 8 |as muestras
relacicnadas con los contratos antes mencionados, se avidencio 13 axistancia
de cincuenla y dos (52) Avisos de Pagos por un monte fofal de
Bs. 40.869.721,16, los cuales no incluyen las deducciones del 5% concerniente
al Aparte dei Fondo de Desarrollo Social, (EPS) Cabe resaltar, que a & fecha
de ia presente acluacion fiscal, los contratos en cuestion tenian una ejecucion
financiera de 83% para ¢! Contrato Nro. 4800031833 y del 5% para sl Contrato
Nro. 4600051885.

Ente sentido. el ariculo 34 del Reglamento de la Ley de Conlrataciones
Publicas, melacicnado con & Supuesto Cuantitative de Procedencia del
Compromisc de Responsabilidad Social, establecs ‘El compvomiso de
Responsabiided Social serd requendo en fodas laz ofertas presentadss en las
modalidades de seleccion de Confratists pravists en ia Ley de Contralaciones
Pdablicas, asl como, en los procedimientos excluidos de splicacidn de sslas
cuyo monto total, inckados los tinbuwtos, supsver las dos ol Quinienlas widades
nbutana (2.500 U.T)."

Por su parte el articulo 35 del mismo Reglsnento, indica: "Para ef suminisiro de

T bienes, prestscion de servicios ¢ ejecuciin de obras, se establece pare 6
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Comproniso de Responsabiidad Social wr valor minino d&) uno por cenlo
(1%6) ¥ un v&or mdximo del cinco por cenlo [5%) del mente del contralc
Suscrlo, & cual aswmirdn Jos contralislas baneficianos de fa adfuadicacidn del
misme. Los drganas n enles conlrafanfes debecdn fijar fos porcentsjes a sev
aplicados a cads condicion del comyvarmiso de Respansabiidad Social, asi
como, eslablecer cafegorias 0 escalas proporcionales con bases en los monlos
de os confrafos @ sev SUSCnios

Este evento g8 generd, toda vez que ia Gerencla de Contrataciones de PDVSA
Sorvicos Petroleros, S5.A., Region Faja, encargada de llevar a cabo la
adminisfracion de los contratos, no reaizd las retenciones comespondientes
para el Fondo de Desarrollo © Responsabilidad Social (EPS), derivados de los
mencionados contraios.

La crcunstancia descrita, tree como consecuencis que les operaciones
derivadas de 'os pagos relacionados con los contratos antes mencionados, &
no ratenarss @s deduccionss por concapte del Aporte ai Fondo de Desarrollo ©
Responsabllidad Social (EFS) por cads sarvicio, mediants cada Avieo de Pago,
s© coma of riesgo de sobregirar ¥os mismaos.

CAPITULO IV

Consideraciones Finales

Conclusiones,

Con base en los razonamientos anteriores, ge concluye o sigulente:

1. Ausencia de recaudos necesarios, y exigidos en todo preceso de confratacion
tales como: Resolucidn de las Maximas Autaridades Adminisirativas mediante |a
cusl g2 deeignaren los miembros de [a Cornision de Contratacion, Despondilidad
Presupuestaria, Presupuesio Base, Presupuesto de & Obra, Acio Motivado y
Solvenciss. relscionadcse con los contratos Nros 4600031882 y 4500031885
concamientes a Suministro y Operacién de dos (02) Taladres de 350 HP (TM-
145) y 250 HP (TM-171), respactivamente

2. No se claboraron Presupuesto Base y Programacidn Presupuestansa
retacionados con kos contratos Nros. 4600031883 y 4500031835, sel come no se
realizarcn  Actos Motivados que justificaran adecuadaments eu procadencia
mediante & Adjudicacion Drecta
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Scivencias Laborales forjedas, Nros, 012-2008-10-00323 y 012-2010-10-00805
pertenacianta a la Empress TRANSPORTE MILITAREK, C.A.

Cincuenta y dos (52) Avisos de Pagos por un monto total de Bs. 49 683721 16
log cuales no induyen las deducciones del 5% concamiente al Aporte del Fondo
de Desarrolio Social (EPS),

Recomendaciones

En

vitug de 'os antencres planteamentos, esta Direccidn Ejecutiva de Auditeria

Fiscal da PDVSA. y sus empresas Filiales, smite sus recomendaciones.

3

p‘

. Girar instrucciones a la Gerenca de Comiraccidn, adscrita a PDVSA Sesvicios

Peirolercs, S.A., Regién Faja. a los fines efaborar y resguardar la documentacién
necesana relscionada con ef proceso de seleccidn de contratacion bajo las
diferentes modalidades exmslentes,

Se insta a ‘& gerencia contratants a elaborar Presupuesic Base y Programacitn
Presupuestaria relacionados con los Procssoz de Cenlrafaciones. asi como
suscriblr y Justificar adecuadaments ks Actos Motivados relacionados a os
procesos de Adjudicacion Directa.

Acormeder s diligoncias pertinentes ante Bs instancias correspondientas, a los
fines de proceder de verificar |as solvencias laborales y asi evitar forjamiento de
las mismas.

Ejercer las acciones necesarias, a fin de que PDVSA Servicios Patrolercs, S.A.,
Region Faja, realice las deduccionss del 5% concerniente al Aporte del Fondo de
Desarrollo Sacial. (EPS), relacionados con los contratos Nros. 4600021883 vy
4600031885 concernientas a Suministro y Cperacién de dos (02) Taladros de 350
HP (TM-145) y 250 HP (TM-171), respectivamente.

Se hacen cinco (05) ejemplares & un mismo tenor y a ks
P A
Ramén H. Torres CU
(i Diractor Ejecutivo de Auditoria
f\é’ YRP/ HMC rm -
4 .‘\9-01- ’(s}s.‘
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